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ОТЧЕТ  № 01-07/5
по результатам проведения контрольного мероприятия 
«Проверка правомерности и обоснованности назначения и выплаты пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим муниципальные должности и должности муниципальной службы МО «Речушинское СП»


Основание для проведения контрольного мероприятия – статья 41.1 Устава муниципального образования «Нижнеилимский район», План работы Контрольно-счетной палаты Нижнеилимского муниципального района на 2017 год, утвержденный Распоряжением председателя КСП  Нижнеилимского муниципального района от 25.12.2016 г. № 80.


Цели контрольного мероприятия –  Соблюдение требований законодательства и муниципальных правовых актов при назначении и выплате пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим муниципальные должности и должности муниципальной службы МО «Речушинское СП». Установление соответствия муниципальных правовых актов, регламентирующих порядок назначения, перерасчета, индексации и выплаты пенсии за выслугу лет, действующему законодательству.

Объект контрольного мероприятия – администрация муниципального образования «Речушинское сельское поселение» Нижнеилимского района Иркутской области (далее – администрация МО «Речушинское СП»). Реквизиты объекта проверки: ОГРН 1063847000084, ИНН 3834010996, КПП 383401001.

Предмет проверки – правовые акты, регламентирующие порядок назначения, перерасчета, индексации и выплаты пенсии за выслугу лет, бухгалтерские учетные документы и иные документы, имеющие отношение к теме контрольного мероприятия.

Проверяемый период -  2016 год и текущий период 2017 года.

Сроки проведения контрольного мероприятия -  с 08.08.2017г. по 31.08.2017г. 
Настоящий Отчет составлен на основании результатов контрольного мероприятия, изложенных в Акте проверки правомерности и обоснованности назначения и выплаты пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим муниципальные должности и должности муниципальной службы МО «Речушинское СП», от 21.08.2017 № 01-07/5а.
В соответствии с Положением о Контрольно-счетной палате Нижнеилимского муниципального района, утвержденного Решением Думы Нижнеилимского муниципального района от 22.02.2012 № 186,  Акт  проверки доведен до сведения главы Речушинского сельского поселения. В установленный Положением о порядке проведения контрольных и экспертных мероприятий Контрольно-счетной палатой Нижнеилимского муниципального района, утвержденным Решением Думы Нижнеилимского муниципального района от 28.06.2012 г., срок  Акт контрольного мероприятия  был подписан руководителем объекта проверки и направлен в адрес КСП района. Акт контрольного мероприятия подписан руководителем объекта проверки без каких-либо замечаний и пояснений. 
Анализ нормативной правовой базы МО «Речушинское сельское поселение», регламентирующей порядок назначения, перерасчета, индексации и выплаты пенсии за выслугу лет.
Случаев назначения и выплаты ежемесячной доплаты к страховой пенсии по старости, страховой пенсии по инвалидности, назначенным в соответствии с Федеральным законом от 28 декабря 2013 года N 400-ФЗ "О страховых пенсиях", пенсии, назначенной в соответствии с Законом Российской Федерации от 19 апреля 1991 года N 1032-1 "О занятости населения в Российской Федерации", лицам, осуществлявшим полномочия выборного лица местного самоуправления на постоянной основе, в муниципальном образовании «Речушинское сельское поселение» (далее – МО «Речушинское СП») Контрольно-счетной палатой Нижнеилимского муниципального района (далее – КСП района) не установлено.

КСП района установлено, что выплата пенсии за выслугу лет назначена двум лицам, замещавшим должности муниципальной службы, при этом в проверяемом периоде выплата производилась только одному лицу.
КСП района проанализирована нормативно-правовая база МО «Речушинское СП», регламентирующая порядок назначения, перерасчета, индексации и выплаты пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим должности муниципальной службы.

Согласно п. 5 ч. 1 ст. 23 Федерального закона от 02.03.2007г. N 25-ФЗ "О муниципальной службе в Российской Федерации" муниципальному служащему гарантируется пенсионное обеспечение за выслугу лет.

Условия, при которых у лиц, замещавших должности муниципальной службы, наступает право на пенсию за выслугу лет, порядок определения размера пенсии за выслугу лет, основания для перерасчета и индексации пенсии за выслугу лет, случаи приостановления и прекращения выплаты пенсии за выслугу лет установлены ст.11 Закона Иркутской области от 15.10.2007г.            N 88-оз "Об отдельных вопросах муниципальной службы в Иркутской области" (далее – Закон Иркутской области № 88-оз). Порядок назначения, перерасчета, индексации и выплаты пенсии за выслугу лет устанавливается муниципальными правовыми актами (ч.7 ст.11 Закона Иркутской области № 88-оз).
К проверке представлены Решение Думы Речушинского сельского поселения от 28.01.2010г. № 115 «Об утверждении «Положения о назначении и выплаты пенсии за выслугу лет за счет средств местного бюджета Речушинского сельского поселения гражданам, замещавшим должности муниципальной службы в органах местного самоуправления Речушинского сельского поселения Нижнеилимского муниципального района» (далее – Положение о назначении и выплате пенсии), Решение Думы Речушинского сельского поселения от 23.03.2011г. № 197 «О внесении изменений в «Положение о назначении и выплаты пенсии за выслугу лет за счет средств местного бюджета Речушинского сельского поселения гражданам, замещавшим должности муниципальной службы в органах местного самоуправления Речушинского сельского поселения Нижнеилимского муниципального района».

КСП района отмечает, что нормы Положения о назначении и выплате пенсии (в редакции последующих изменений) в большинстве своём воспроизводят (дублируют) недействующую редакцию  ст.11 и редакцию ст.17 Закона Иркутской области № 88-оз. В связи с изменениями ст.11 Закона Иркутской области № 88-оз отдельные нормы Положения о назначении и выплате пенсии в настоящее время не соответствуют её действующей редакции (в частности, устанавливающие условие о наличии стажа муниципальной службы не менее 15 лет, основания увольнения с муниципальной службы, определение размера пенсии с применением коэффициента 1,33 в целях обеспечения соотносительности основных условий государственного пенсионного обеспечения граждан, проходивших муниципальную службу, и граждан, проходивших государственную гражданскую службу области).
КСП района обращает внимание, что дублирование норм федеральных и областных законов в муниципальных правовых актах может привести к противоречию муниципальных правовых актов  федеральному и областному законодательству, а также может быть квалифицировано, как издание правовых актов с превышением компетенции.
Кроме того, в данном случае областной законодатель, устанавливая условия, при которых у лиц, замещавших должности муниципальной службы, наступает право на пенсию за выслугу лет, порядок определения размера пенсии за выслугу лет, основания для перерасчета и индексации пенсии за выслугу лет, случаи приостановления и прекращения выплаты пенсии за выслугу лет, определил, что муниципальными правовыми актами устанавливается лишь порядок назначения, перерасчета, индексации и выплаты пенсии за выслугу лет.
В соответствии с ч.4.3 Положения о назначении и выплате пенсии порядок подачи и рассмотрения заявлений граждан, замещавших должности муниципальной службы в органах местного самоуправления Речушинского сельского поселения, о назначении и выплате пенсии за выслугу лет за счет средств бюджета Речушинского сельского поселения, устанавливается правовым актом представителя нанимателя (работодателя) органа местного самоуправления Речушинского сельского поселения Нижнеилимского района.

Порядок назначения и выплаты пенсии за выслугу лет за счет средств бюджета Речушинского сельского поселения гражданам, замещавшим должности муниципальной службы в администрации Речушинского сельского поселения, утвержден распоряжением администрации Речушинского сельского поселения 25.03.2011г. № 40 (далее – Порядок назначения и выплаты пенсии).
Согласно ч.1.4 Порядка назначения и выплаты пенсии «При заключении Соглашения между Главой поселения и начальником Главного Управления социальной защиты населения Иркутской области правовым актом Мэра района функции по исчислению и выплате пенсии за выслугу лет муниципальным служащим могут быть возложены на Департамент социальной защиты населения по Нижнеилимскому району». По мнению КСП района, данное положение практически не может быть реализовано. Департамент социальной защиты населения по Нижнеилимскому району, в настоящее время это областное государственное казенное учреждение «Управление социальной защиты населения», в силу своих задач и функций наделено иными полномочиями и не может организовывать исполнение местного бюджета. Мэр же района не наделен полномочиями по возложению на государственные и иные организации, неподведомственные району, каких-либо функций.
В Порядке назначения и выплаты пенсии, также как и в Положении о назначении и выплате пенсии, содержится условие о наличии стажа муниципальной службы не менее 15 лет (ч.4.1), в то время как в соответствии с Законом Иркутской области № 88-оз продолжительность стажа муниципальной службы для назначения пенсии за выслугу лет в соответствующем году определяется согласно приложению к Федеральному закону от 15.12.2001г. N 166-ФЗ "О государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации", который в свою очередь, предусматривает поэтапное увеличение стажа муниципальной службы для назначения пенсии за выслугу лет.
КСП района отмечает, что ни Положением о назначении и выплате пенсии, ни Порядком назначения и выплаты пенсии не урегулированы вопросы о порядке перерасчета и индексации пенсии за выслугу лет.
Утверждение бюджетных назначений на выплату пенсии за выслугу лет,                фактическое исполнение
Решением Думы Речушинского сельского поселения от 29.12.2015г. № 144 «О бюджете Речушинского муниципального образования на 2016 год» (с последующими изменениями) утверждено бюджетных назначений на выплату пенсии за выслугу лет на 2016 год в сумме 160,4 тыс. рублей, использовано бюджетных средств в сумме 160,4 тыс. рублей, что составляет 100%.
КСП района отмечает, что в нарушение ст.6, ч.3 ст.184.1 Бюджетного кодекса РФ Решением Думы Речушинского сельского поселения от 29.12.2015г. № 144 «О бюджете Речушинского муниципального образования на 2016 год» не утвержден общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств; соответствующие расходы на выплату пенсии за выслугу лет не включены в данный объем.

Между администрацией Речушинского сельского поселения и администрацией Нижнеилимского муниципального района заключены соглашения о передаче последней решений вопросов местного значения поселения от 10.11.2015г. № 3, от 23.09.2016г. № 3, в том числе по исполнению части полномочий по составлению и исполнению бюджета поселения, составлению отчета об исполнении бюджета поселения. Указанными соглашениями в частности  предусмотрено ведение бухгалтерского учета администрации поселения.

В ходе проверки КСП района в администрации Нижнеилимского муниципального района запрошен Реестр платежных поручений на перечисление пенсии за выслугу лет за 2016 год, истекший период 2017 года.
КСП района отмечает, что согласно Реестру платежных поручений за 2016 год в 2016 году перечислено пенсии за выслугу лет на сумму 160 380,50 рублей, что соответствует 100% исполнению (с учетом округления). В ходе проверки установлено, что в данную сумму вошла задолженность по выплате пенсии за выслугу лет за июль, август, октябрь, ноябрь, декабрь 2015  года в размере 39 516,5 рублей.
Решением Думы Речушинского сельского поселения от 27.12.2016г. № 176 «О бюджете Речушинского муниципального образования на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» (с последующими изменениями) утверждено бюджетных назначений на выплату пенсии за выслугу лет на 2017 год в сумме 126,0 тыс. рублей, использовано бюджетных средств в первом полугодии 2017г. в сумме 38,9 тыс. рублей, что составляет 31% исполнения на отчетный период.
КСП района также отмечает, что Решением Думы Речушинского сельского поселения от 27.12.2016г. № 176 «О бюджете Речушинского муниципального образования на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств, на 2017 год утвержден в сумме 0 тыс.рублей, при этом проверка показала, что расходы местного бюджета по выплате пенсии за выслугу лет осуществлялись в 2017г. с начала финансового года. 
Согласно Реестру платежных поручений за 2017 год, представленному в КСП района 15.08.2017г., в 2017 году выплачена пенсия за выслугу лет за январь, февраль, март, апрель 2017 года в сумме 38 842,00 рублей, что соответствует 31% исполнения (с учетом округления).

В ходе проверки КСП района также были запрошены карточки-справки (форма по ОКУД 0504417) на лиц, замещавших должности муниципальной службы, которым назначена и выплачивается пенсия за выслугу лет.

Согласно письма администрации Нижнеилимского муниципального района от 15.08.2017г. за № 1-9/2794 карточки-справки указанной формы для ведения учета по начисленной и выплаченной муниципальной пенсии не применяются в соответствии с приказом Минфина России от 30.03.2015г. № 52н; в карточке-справке (ф.0504417) указываются данные о стаже действующего работника, его образовании, данные о заработной плате; начисление муниципальной пенсии ЦБ Финансового управления администрации района производит бухгалтерской справкой (ф.0504833) согласно распоряжений администрации Речушинского сельского поселения «О выплате трудовой пенсии» и предоставленного расчета размера пенсии.

КСП района отмечает, что карточка-справка (ОКУД 0504417) утверждена  Приказом Минфина РФ от 30.03.2015 N 52н и применяется при формировании учетной политики с 2015 года. При этом, такой документ на лицо, замещавшее должность муниципальной службы и уволенное в 2017г., в КСП района не предоставлен.

Установление правомерности и обоснованности назначения и выплаты пенсии за выслугу лет:
КСП района установлено, что в течение проверяемого периода выплата пенсии за выслугу лет осуществлялась Лебедевой Вере Васильевне, 1940г.р., замещавшей должность специалиста.
Также в течение проверяемого периода назначена пенсия за выслугу Заметиной Наталье Викторовне, 1957г.р., замещавшей должность ведущего специалиста по социальным вопросам. Выплата пенсии на момент проведения контрольного мероприятия не производилась.
Из правовых норм Положения о назначении и выплате пенсии, Порядка назначения и выплаты пенсии следует, что назначение и выплата пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим должности муниципальной службы в органах местного самоуправления МО «Речушинское сельское поселение», носит заявительный характер.
В соответствии с ч.2.1 Порядка назначения и выплаты пенсии пенсия за выслугу лет назначается и выплачивается при условии подачи всех необходимых документов. В силу ч.1.1 Порядка назначения и выплаты пенсии необходимыми являются документы:
- заявление о назначении пенсии за выслугу лет;

- трудовая книжка;

- справка пенсионного органа, назначившего пенсию, о размере базовой и страховой части пенсии;

- справка о размере должностного оклада муниципального служащего.

КСП района установлено, что в делах Лебедевой В.В. и Заметиной Н.В. указанные документы имеются. При этом, КСП района отмечает, что имеющиеся справки о размерах должностных окладов оформлены ненадлежащим образом, поскольку не содержат информации, а следовательно и не подтверждают, что должностные оклады в размере 2 760 руб. на 01.04.2011г. и в размере 3 685 руб. на 01.07.2017г. установлены по соответствующим должностям муниципальной службы, которые замещали до увольнения Лебедева В.В. и Заметина Н.В. Следует отметить, что данные документы вообще не отражают информации по какой должности муниципальной службы установлены оклады в указанных размерах.
В соответствии с ч.2.1 Порядка назначения и выплаты пенсии пенсия за выслугу лет назначается и выплачивается с первого числа месяца, следующего за месяцем, в котором было зарегистрировано заявление об установлении пенсии за выслугу лет.

Заявление Лебедевой В.В. о назначении и выплате пенсии за выслугу лет датировано 01.03.2011г., зарегистрировано администрацией поселения 03.03.2011г. за № 160.

КСП района установлено, что распоряжением администрации Речушинского сельского поселения от 29.04.2011г. № 56 ежемесячная доплата к трудовой пенсии Лебедевой В.В. установлена с 01.04.2011г., что соответствует ч.2.1 Порядка назначения и выплаты пенсии.

Заявление Заметиной Н.В. о назначении муниципальной пенсии за выслугу лет датировано 18.07.2017г., в администрации поселения зарегистрировано 19.07.2017г.

КСП района установлено, что распоряжением администрации Речушинского сельского поселения от 24.07.2017г. № 96 Заметиной Н.В. ежемесячная доплата к трудовой пенсии установлена с 27.06.2017г., что не соответствует ч.2.1 Порядка назначения и выплаты пенсии в части установления даты, с которой назначается и выплачивается пенсии за выслугу лет.

По Лебедевой В.В.:

В соответствии с ч.4(4) Закона Иркутской области № 88-оз лицам, замещавшим муниципальные должности муниципальной службы, уволившимся с муниципальной службы в период со дня вступления в силу Закона Иркутской области от 15 мая 1998 года N 15-оз "О муниципальной службе в Иркутской области" и до дня вступления в силу Закона Иркутской области № 88-оз и имевшим право на ежемесячную доплату к государственной пенсии за счет средств местного бюджета в соответствии с Законом Иркутской области от 15 мая 1998 года N 15-оз "О муниципальной службе в Иркутской области", но которым она не была установлена, пенсия за выслугу лет назначается в порядке, определенном частями 2 - 7 статьи 11 Закона Иркутской области № 88-оз. 
Закон Иркутской области от 15 мая 1998 года N 15-оз "О муниципальной службе в Иркутской области" вступил в силу по истечении 10 дней со дня официального опубликования. Первоначальный текст документа опубликован в изданиях "Восточно-Сибирская правда", N 101, 27.05.1998, "Ведомости ЗС Иркутской области", N 20, 1998.

КСП района установлено, что согласно записям в трудовой книжке Лебедевой В.В. трудовые отношения с ней прекращены 15.09.1998г., т.е. в период действия Закона Иркутской области от 15 мая 1998 года N 15-оз "О муниципальной службе в Иркутской области".

Согласно ч.2 ст.24 Закона Иркутской области от 15.05.1998 N 15-оз  "О муниципальной службе в Иркутской области", действовавшего в момент прекращения трудовых отношений с Лебедевой В.В., муниципальные служащие в связи с выходом на пенсию в соответствии с федеральным и областным законодательством имели право на ежемесячную доплату к государственной пенсии за счет средств местного бюджета, при этом ежемесячная доплата устанавливалась при наличии стажа замещения муниципальных должностей 12,5 лет у мужчин и 10 лет у женщин в размере 15 процентов месячного денежного содержания муниципального служащего. 

На момент прекращения трудовых отношений с Лебедевой В.В. ей была назначена государственная пенсия (пенсия по старости), а её стаж замещения муниципальных должностей согласно записям трудовой книжки составлял более 10 лет. 
Таким образом, КСП района считает, что Лебедева В.В. в соответствии с Законом Иркутской области от 15.05.1998 N 15-оз  "О муниципальной службе в Иркутской области" уже на момент своего увольнения имела право на ежемесячную доплату к государственной пенсии за счет средств местного бюджета. При этом, такая доплата ранее 2011г. ей не устанавливалась.

При указанных  выше обстоятельствах КСП района полагает, что в соответствии с ч.4(4) Закона Иркутской области № 88-оз пенсия за выслугу лет Лебедевой В.В. в 2011г. могла быть назначена в порядке, определенном частями 2 - 7 ст.11 Закона Иркутской области № 88-оз.

При определении размера пенсии за выслугу лет в 2011г. следовало руководствоваться нормами ст.11 Закона Иркутской области № 88-оз, в редакции, действовавшей на тот момент времени.

Из ч.3 ст.11 Закона Иркутской области № 88-оз в редакции, действовавшей в период рассмотрения вопроса о назначении Лебедевой В.В. пенсии за выслугу лет, следовало, что пенсия за выслугу лет могла быть назначена муниципальным служащим при наличии стажа муниципальной службы не менее 15 лет.  

Согласно Протокола № 1 от 06.04.2011г. комиссия по установлению стажа муниципальной службы (далее – Комиссия) установила, что стаж муниципальной службы Лебедевой В.В., подтвержденный трудовой книжкой, составляет 20 лет 7 месяцев 8 дней и дает ей право на получение процентной надбавки к пенсии за стаж работы на муниципальной службе.

При подсчете стажа муниципальной службы Комиссией были учтены периоды работы (службы) Лебедевой В.В. на должностях:

- председателя исполкома Речушинского сельского Совета народных депутатов (Нижнеилимский райисполком), с 21.06.1973г. по 31.08.1998г., всего 16 лет 2 мес. 10 дн.;

- главы Речушинской сельской администрации (Районная администрация), с 01.04.1994г. по 13.08.1997г., всего 3 года 4 мес. 13 дн.;

- специалиста Речушинской сельской администрации (Речушинская сельская администрация), с 01.09.1997г. по 15.09.1998г., всего 1 год 15 дн.

Указанные периоды работы (службы) Лебедевой В.В. действительно подтверждаются записями, содержащимися в её трудовой книжке. По мнению КСП района стаж муниципальной службы Лебедевой В.В., необходимый для назначения ей пенсии за выслугу лет, установлен верно.

Согласно ч.3,4 ст.11 Закона Иркутской области № 88-оз в редакции, действовавшей в период решения вопроса о назначении Лебедевой В.В. пенсии за выслугу лет, пенсия за выслугу лет должна была назначаться в размере 45 процентов от 2,8 суммы должностного оклада и ежемесячной надбавки к должностному окладу за классный чин на день увольнения муниципального служащего с муниципальной службы за вычетом страховой части трудовой пенсии по старости, либо за вычетом трудовой пенсии по инвалидности, либо за вычетом пенсии, назначенной в соответствии с Законом Российской Федерации "О занятости населения в Российской Федерации".

Возможность введения субъектом РФ классных чинов муниципальных служащих появилась в 2008г., а ежемесячная надбавка за классный чин муниципальных служащих органов местного самоуправления муниципальных образований Иркутской области вошла в состав оплаты труда муниципальных служащих в 2009г., соответственно Лебедева В.В., замещавшая должность муниципального служащего до 1998г., не имела классного чина. Записи в трудовой книжке Лебедевой В.В. о присвоении ей классного чина также не имеется.

Таким образом, при расчете размера пенсии за выслугу лет Лебедевой В.В. следует учитывать  лишь должностной оклад муниципального служащего по соответствующей должности.
Как указывалось выше, справка о размере должностного оклада муниципального служащего на 01.04.2011г., имеющаяся в деле Лебедевой В.В., не является надлежащим документом.

Лебедева В.В. до увольнения замещала должность специалиста. Информация о размере должностного оклада по должности муниципальной службы «специалист» на момент увольнения Лебедевой В.В. у объекта проверки отсутствует.

Учитывая то обстоятельство, что ст.11 Закона Иркутской области № 88-оз, действовавшего при назначении Лебедевой В.В. пенсии за выслугу лет, предусматривала индексацию пенсии за выслугу лет при увеличении (индексации) размера должностного оклада, КСП района полагает, что при расчете размера пенсии за выслугу лет Лебедевой В.В. в 2011г. возможно применение должностного оклада в размере, установленном по должности специалист на момент рассмотрения данного вопроса.
КСП района установлено, что действовавшие в 2011г. размеры должностных окладов муниципальных служащих администрации Речушинского сельского поселения были определены «Положением об оплате труда муниципальных служащих администрации Речушинского сельского поселения», утвержденным Решением Думы Речушинского сельского поселения от 25.03.2010г.    № 128 (далее – Положение об оплате труда). 
Согласно Положению об оплате труда должностной оклад в размере 2 760 рублей, который указан в справке, имеющейся в деле Лебедевой В.В., был установлен для должности муниципальной службы – ведущий специалист, иных размеров должностных окладов, а также иных должностей муниципальной службы, в том числе специалиста, действовавшее в 2011г. Положение об оплате труда не предусматривало.

КСП района у объекта проверки были дополнительно запрошены штатные расписания администрации Речушинского сельского поселения 2011г.

В ходе проверки в КСП района представлено штатное расписание муниципальных служащих Речушинского сельского поселения 2011г. 
КСП района обращает внимание на некорректное наименование документа. 
Поскольку должность муниципальной службы – это должность в органе местного самоуправления, аппарате избирательной комиссии, то и штатное расписание должно быть соответствующего органа (органа местного самоуправления, муниципального органа), а не муниципальных служащих поселения.

Из штатного расписания муниципальных служащих «Речушинского сельского поселения Нижнеилимского района» 2011г. также не усматривается наличие должности специалиста. В штатном расписании 2011г. были предусмотрены должности ведущего специалиста в количестве 4 шт.ед. с должностным окладом в размере 2 760 руб. и 0,8 ставки с должностным окладом в размере 220,80 руб.
Каких-либо документов о размере должностного оклада по ранее замещаемой Лебедевой В.В. должности специалиста в деле Лебедевой В.В. не имеется, в ходе контрольного мероприятия в КСП района не представлено.
Согласно распоряжению администрации Речушинского сельского поселения от 29.04.2011г.   № 56 ежемесячная доплата к трудовой пенсии Лебедевой В.В. установлена в размере прожиточного минимума по Иркутской области в расчете на душу населения.

Положения ст.11 Закона Иркутской области № 88-оз в редакции, действовавшей на момент рассмотрения вопроса о назначении Лебедевой В.В. пенсии за выслугу лет, предусматривали, что размер пенсии за выслугу лет не мог быть ниже величины прожиточного минимума, установленной в целом по области в расчете на душу населения на день выплаты указанной пенсии.

Расчет размера пенсии за выслугу лет Лебедевой В.В. за апрель 2011г. объектом проверки произведен следующим образом:

2 760 * 2,8 * 60% = 4 636,80 

4 636,8 * 1,6 * 1,33 = 9 867,11 – 11 788,35 = - 1 921,24

КСП района не может согласиться с таким расчетом, поскольку: 

1) при расчете применен размер должностного оклада по должности муниципальной службы – ведущий специалист, что следует из Положения об оплате труда, действующего в период 2011г., штатного расписания 2011г.
2) необоснованно применен коэффициент 1,33 (в целях обеспечения соотносительности основных условий гос.пенсионного обеспечения граждан, проходивших муниципальную службу, и граждан, проходивших государственную гражданскую службу области).  Применение данного коэффициента исключено в 2009г. Законом Иркутской области от 07.10.2009 N 60/26-оз "О внесении изменений в Закон Иркутской области "Об отдельных вопросах муниципальной службы в Иркутской области" 
3) расчет произведен за вычетом общей суммы гос.пенсии, при этом вычету подлежала только страховая часть трудовой пенсии по старости, которая согласно справки УПФ РФ за март 2011г. составляла 7 936,36 руб.

Согласно действовавшей в 2011г. редакции ст.11 Закона Иркутской области № 88-оз за каждый полный год стажа муниципальной службы сверх 15 лет пенсия за выслугу лет подлежала увеличению на 3 процента от 2,8 суммы должностного оклада и ежемесячной надбавки к должностному окладу за классный чин на день увольнения муниципального служащего с муниципальной службы. 

На основании записей трудовой книжки Лебедевой В.В.  КСП района установлено, что её стаж муниципальной службы составил полных 20 лет, что на 5 полных лет превышает 15-ти лет. Таким образом, за 5 лет стажа сверх 15 лет пенсия за выслугу лет Лебедевой В.В. при ее исчислении по правилам ст.11 Закона Иркутской области № 88-оз, в том числе и за апрель 2011г., подлежала увеличению на 3%.

По мнению КСП района расчет размера пенсии за выслугу Лебедевой В.В. в указанный период даже с учетом должностного оклада 2 760 руб. можно представить следующим образом:

(45% * (2,8 * 2 760) – 7 936,36) = - 4 458,76
2,8 * 2 760 * 3% * 5 = 1 159,2

- 4 458,76 + 1 159,2 = - 3 299,56
- 3 299,56 * 1,6 = - 5 279,3
В соответствии с Реестром должностей муниципальной службы в Иркутской области (в редакции Закона Иркутской области от 15.10.2007 N 89-оз "О Реестре должностей муниципальной службы в Иркутской области и соотношении должностей муниципальной службы и должностей государственной гражданской службы Иркутской области", действовавшего в 2011г.) должности «ведущий специалист» и «специалист»  были отнесены к младшим должностям муниципальной службы. При этом, должность «специалист» в должностной иерархии младших должностей являлась низшей должностью. Таким образом, КСП полагает, что размер должностного оклада по должности «специалист» не мог быть больше размера должностного оклада по должности «ведущий специалист», напротив, разница в окладах могла быть в иную сторону.
С учетом того, что размер должностного оклада по должности муниципальной службы «специалист» ни в 2011г., ни в предыдущие периоды не мог превышать должностной оклад по должности муниципальной службы «ведущий специалист», итоговое значение размера пенсии при его расчете будет с минусовым показателем.

Учитывая положения ст.11 Закона Иркутской области № 88-оз о том, что размер пенсии за выслугу лет не может быть ниже величины прожиточного минимума, установленной в целом по области в расчете на душу населения на день выплаты указанной пенсии, а также то обстоятельство, что расчет размера пенсии с учетом оклада по должности «специалиста» будет иметь минусовой показатель, необходимо отметить, что неверно произведенный расчет размера пенсии за выслугу лет Лебедевой В.В. не ставит под сомнение вывод КСП о том, что пенсия за выслугу лет Лебедевой В.В. в 2011г., в частности за апрель 2011г., должна была выплачиваться не ниже величины, прожиточного минимума, установленной в целом по области в расчете на душу населения на день её выплаты.

Распоряжением Речушинского сельского  поселения от 29.04.2011г. № 55 пенсия за выслугу лет Лебедевой В.В. установлена в размере 5 667 рублей. Как следует из расчета размера пенсии, размер пенсии в сумме 5 667 рублей был определен за апрель 2011г. Определенный размер пенсии  соответствовал величине прожиточного минимума, установленного Постановлением Правительства Иркутской области от 24.01.2011г. № 8-пп.

КСП района установлено, что на момент издания распоряжения администрации Речушинского сельского  поселения от 29.04.2011г. № 55 величина прожиточного минимума действительно была установлена в размере 5 667 рублей. 

Одновременно, КСП района отмечает, что день определения (установления) конкретного  размера пенсии и день её выплаты являются разными событиями и не всегда совпадают в дате их наступления

В ходе проверки КСП района проанализированы представленные объектом контроля документы, являющиеся основанием начисления и выплаты пенсии за выслугу лет Лебедевой В.В. за 2016г., истекший период 2017г. В течение проверяемого периода начисление и выплата пенсии производились на основании ежемесячно издаваемых распоряжений администрации «О выплате трудовой пенсии» и производимых расчетов размера пенсии за соответствующий месяц.
КСП района отмечает, что расчеты размера пенсии за 2016г., 2017г. также произведены неверно. При этом, как указывалось выше, расчеты размера пенсии не влияют на итоговый размер пенсии, который должен быть определен в размере не ниже величины прожиточного минимума в целом по Иркутской области, установленной на день выплаты пенсии.
Информация о ежемесячных размерах пенсии за выслугу лет Лебедевой В.В., перерасчетах размера пенсии, суммах к выплате за 2016г. и проверяемый период 2017г. приведена в таблице:

	Месяц
	Установлен размер пенсии согласно распоряжению администрации (руб.)
	Перерасчет по распоряжению 
	Установлено к выплате с учетом перерасчета пенсии по распоряжению (руб.)

	
	
	Сумма (руб.)
	Кол-во месяцев
	

	2016г.


	Январь
	9 881,00
	-
	
	9 881,00

	Февраль
	9 814,00
	- 268,00
	4
	9 546,00

	Март
	9 814,00
	-
	
	9 814,00

	Апрель
	9 814,00
	-
	
	9 814,00

	Май
	10 081,00
	1 068,00
	4
	11 149,00

	Июнь
	10 081,00
	-
	
	10 081,00

	Июль
	10 081,00
	-
	
	10 081,00

	Август
	10 146,00
	260,00
	4
	10 406,00

	Сентябрь
	10 146,00
	-
	
	10 146,00

	Октябрь
	10 146,00
	-
	
	10 146,00

	Ноябрь
	10 064,00
	- 328,00
	4
	9 736,00

	Декабрь
	10 064,00
	-
	
	10 064,00

	Итого за 2016 год:
	120 132,00
	732,00
	16
	120 864,00

	2017г.

	Январь
	10 064,00
	
	
	10 064,00

	Февраль
	9 862,00
	- 808,00
	4
	9 054,00

	Март
	9 862,00
	
	
	9 862,00

	Апрель
	9 862,00
	
	
	9 862,00

	Май
	9 923,00
	244,00
	4
	10 167,00

	Июнь
	9 923,00
	
	
	9 923,00

	Июль
	9 923,00
	
	
	9 923,00

	Итого за 2017г.:
	69 419,00
	- 564,00
	8
	68 855,00


КСП района отмечает, что в течение проверяемого периода Лебедевой В.В. в связи с изменением величины прожиточного минимума по Иркутской области раз в три месяца производились перерасчеты размера пенсии за выслугу лет. При этом, Закон Иркутской области    № 88-оз не называет в качестве основания для перерасчета или индексации пенсии за выслугу лет изменение величины прожиточного минимума, а предусматривает, что размер пенсии за выслугу лет не может быть ниже величины прожиточного минимума, установленной в целом по области в расчете на душу населения на день выплаты пенсии. 
Информация о выплате пенсии за выслугу Лебедевой Н.В. в 2016-2017г.г. за 2016-2017гг. представлена в таблице.

	Перечислено согласно платежным поручениям
	Величина прожиточного минимума на день выплаты
	Разница 
(по расчетам КСП)

	За период
	Сумма (руб.)
	Дата выплаты
	
	переплата
	недоплата

	январь 2016г.
	9 881,00
	26.02.2016г.
	9 814,00
	67,00
	

	февраль 2016г.
	19 360,00
	20.04.2016г.
	10 081,00(*2)
	
	802,00

	март 2016г.
	
	
	
	
	

	апрель 2016г.
	9 814,00
	30.05.2016г.
	10 081,00
	
	267,00

	май 2016г.
	11 149,00
	28.06.2016г.
	10 081,00
	1 068,00
	

	июнь 2016г.
	10 081,00
	29.07.2016г.
	10 081,00
	
	

	июль 2016г.
	10 081,00
	19.10.2016г.
	10 146,00
	
	65,00

	август 2016г.
	10 406,00
	19.10.2016г.
	10 146,00
	260,00
	

	сентябрь 2016г.
	5 711,50
	19.10.2016г.
	10 146,00
	
	

	
	4 434,50
	16.11.2016г.
	10 064,00
	
	

	октябрь 2016г.
	10 146,00
	16.11.2016г.
	10 064,00
	82,00
	

	ноябрь 2016г.
	9 736,00
	22.12.2016г.
	10 064,00
	
	328,00

	декабрь 2016г.
	10 064,00
	22.12.2016г.
	10 064,00
	0
	0

	Итого 2016г.:
	120 864,00
	
	
	1 477,00
	1 462,00

	январь 2017г.
	10 064,00
	31.01.2017г.
	10 064,00
	
	

	февраль 2017г.
	9 054,00
	29.05.2017г.
	9 923,00
	
	869,00

	март 2017г.
	9 862,00
	29.05.2017г.
	9 923,00
	
	61,00

	апрель 2017г.
	9 862,00
	29.05.2017г.
	9 923,00
	
	61,00

	Итого 2017г.:
	38 842,00
	
	
	
	991,00


Статьей 86 БК РФ установлено, что расходные обязательства муниципального образования возникают в результате принятия муниципальных правовых актов по вопросам местного значения и иным вопросам, которые в соответствии с федеральными законами вправе решать органы местного самоуправления. В таком случае расходные обязательства устанавливаются органами местного самоуправления самостоятельно и исполняются за счет собственных доходов и источников финансирования дефицита соответствующего местного бюджета.

Правовое регулирование дополнительного пенсионного обеспечения муниципальных служащих, осуществляемого за счет средств местного бюджета, отнесено к компетенции органов местного самоуправления. Федеральными законами определены границы, в пределах которых органы местного самоуправления в соответствии с законодательством субъекта Российской Федерации определяют уровень дополнительного пенсионного обеспечения за выслугу лет для муниципальных служащих своего муниципального образования. Поскольку финансирование пенсии за выслугу лет муниципальных служащих осуществляется за счет собственных доходов соответствующих муниципальных образований, то они с учетом бюджетных возможностей вправе вводить и изменять порядок и условия выплаты такой пенсии муниципальным служащим как в отношении вновь, так и ранее назначенных пенсий.

КСП района полагает, что правовым актом администрации Речушинского сельского поселения (распоряжение от 29.04.2011г. № 56)  Лебедевой В.В. была установлена ежемесячная доплата к трудовой пенсии за выслугу лет в размере прожиточного минимума с учетом бюджетных возможностей МО «Речушинское СП».

При этом, КСП района учитывает, что областной законодатель определил границу гарантированного минимального размера пенсии за выслугу лет, уставив, что размер пенсии за выслугу лет не может быть ниже величины прожиточного минимума, установленной в целом по области в расчете на душу населения именно на день выплаты пенсии. 
Таким образом, КСП приходит к выводу, что размер пенсии за выслугу лет Лебедевой В.В. должен соответствовать величине прожиточного минимума, установленной в целом по области в расчете на душу населения на день выплаты пенсии. 
С учетом установленной на дни выплаты пенсии за выслугу лет величины прожиточного минимума, фактически выплаченных сумм и полученных разниц по переплате и недоплате, КСП района отмечает, что Лебедевой В.В. в проверяемый период недоплачена пенсия за выслугу лет  за январь-август 2016г., октябрь 2016г.- апрель 2017г. в сумме 976,00 рублей. 
Перечисление пенсии за выслугу лет за сентябрь 2016г. осуществлялось двумя платежами 19.10.2016г. в сумме 5 711,50 руб. и 16.11.2016г. в сумме 4 434,50 руб. Установить наличие или отсутствие разницы между произведенными выплатами и выплатами, подлежащими перечислению,  не представляется возможным, поскольку установленная на день выплаты 19.10.2016г.  величина прожиточного минимума составляла 10 146,00 руб., на день выплаты 16.11.2016г. – 10 064,00 руб. 
По мнению КСП района недопустимо производить выплаты пенсии за выслугу лет частями, поскольку её размер зависит от величины прожиточного минимума, установленной на день выплаты пенсии.

По Заметиной Н.В.:

Из трудовой книжки Заметиной Н.В. следует, что с 01.01.2006г. по 26.06.2017г. она занимала должность ведущего специалиста по социальным вопросам, при этом место работы не указано. Вместе с тем, запись в трудовой книжке подтверждена главой администрации Речушинского сельского поселения. Из предыдущей записи трудовой книжки следует, что Заметина Н.В. уволена с предыдущего места работы переводом в администрацию Речушинского сельского поселения. 
Таким образом, КСП района приходит к выводу, что последним местом работы Заметиной Н.В. являлось администрация Речушинского сельского поселения.
В ходе проведения контрольного мероприятия объектом контроля представлены штатные расписания муниципальных служащих «Речушинского сельского поселения» на 01.03.2011г., на 01.01.2017г., на 26.06.2017г., которые предусматривают в разные периоды времени наличие должностей муниципальной службы (ведущий специалист, консультант, специалист). 
Согласно штатному замещению муниципальных служащих Речушинского сельского поселения на 01.03.2011г. Заметина Н.В. замещала должность ведущего специалиста, согласно штатному замещению муниципальных служащих Речушинского сельского поселения на 01.01.2017г. Заметина Н.В. замещала должность консультанта. 
КСП района обращает внимание, что записи трудовой книжки Заметиной Н.В. не предусматривают её перемещение с одной должности муниципальной службы на другую. 
Из штатного замещения муниципальных служащих Речушинского сельского поселения на 01.07.2017г. не усматривается замещение Заметиной Н.В. какой-либо должности. 
КСП района обращает внимание, что по штатным замещениям также невозможно установить орган, в котором замещены должности муниципальной службы.
Из решений Думы Речушинского сельского поселения от 25.03.2010г. № 128, от 27.12.2012г. № 20, от 23.04.2015г. № 123, от 29.12.2016г. следует, что оплата труда устанавливается муниципальным служащим администрации Речушинского сельского поселения. Названными решениями Думы установлены размеры должностных окладов  по должностям муниципальной службы с наименованием «ведущий специалист», «консультант», «специалист».

Таким образом, КСП полагает, что Заметина Н.В. до увольнения замещала должность муниципальной службы в администрации Речушинского сельского поселения.

При рассмотрении вопроса о назначении лицу, замещавшему должность муниципальной службы, пенсии за выслугу лет необходимо установить совокупность юридически значимых обстоятельств в соответствии с ч.1 ст.11 Закона Иркутской области № 88-оз.

В ходе проведения контрольного мероприятия КСП района установлено следующее.

Трудовой договор с Заметиной Н.В. прекращен по основанию, предусмотренному п.2 ст.81 ТК РФ (сокращение численности или штата работников организации), что подтверждается записью в трудовой книжке Заметиной Н.В. (увольнение по сокращению штата).

Непосредственно перед увольнением Заметина Н.В. замещала должность муниципальной службы более 12 месяцев, что подтверждается трудовой книжкой Заметиной В.В.
При рассмотрении вопроса о праве Заметиной Н.В. на пенсию за выслугу лет её стаж муниципальной службы определялся Комиссией. Согласно Протоколу № 1 заседания Комиссии от 12.07.2017г. стаж муниципальной службы Заметиной Н.В.  27 лет 2 месяца 23 дня был установлен на основании трудовой книжки. КСП района обращает внимание, что при подсчете стажа Комиссией по некоторым периодам дважды учтен день увольнения с предыдущего места работы, как последний рабочий день, и он же, как первый рабочий день на новом месте работы.

Тем не менее, неправильный подсчет дней стажа муниципальной службы не привел к неверному определению стажа в годах и месяцах. Таким образом, КСП района соглашается с учтенным стажем Заметиной Н.В. продолжительностью 27 лет, необходимым для назначения пенсии за выслугу лет.
КСП района установлено, что наличие перечисленных условий в их совокупности дает право Заметиной Н.В. на пенсию за выслугу лет.
Согласно действующей редакции Закона Иркутской области № 88-оз размер пенсии за выслугу лет не может быть ниже величины прожиточного минимума, установленной в целом по области в расчете на душу населения на день выплаты пенсии. Таким образом, областной законодатель установил гарантированный минимальный размер пенсии за выслугу лет.

КСП района установлено, что объектом проверки расчет размера пенсии за выслугу лет за июнь 2017г., июль 2017г. произведен с учетом должностного оклада в размере 3 685,00 руб. и ежемесячной надбавки к должностному окладу за классный чин в размере 35%.

Как указывалось выше, справка о размере должностного оклада муниципального служащего, имеющаяся в деле Заметиной Н.В., не является надлежащим документом, подтверждающим размер должностного оклада по должности муниципальной службы, которую замещала Заметина Н.В. до увольнения.

КСП района установлено, что в соответствии с Положением об оплате труда муниципальных служащих администрации Речушинского сельского поселения, утвержденным Решением Думы Речушинского сельского поселения от 29.12.2016г. № 177) должностной оклад в размере 3 685 рублей и ежемесячная процентная надбавка за классный чин в размере 35% соответствуют размерам должностного оклада и надбавки за классный чин по должности муниципальной службы «консультант».
Несмотря на то, что в трудовой книжке Заметиной Н.В. не произведена запись о её перемещении с должности ведущего специалиста на должность консультанта, представленные объектом проверки штатные замещения подтверждают, что Заметина Н.В. до своего увольнения замещала должность консультанта.

КСП района признает правомерность применения размеров должностного оклада и надбавки за классный чин, установленных для должности консультанта, при расчете размера пенсии за выслугу лет Заметиной Н.В. 

При этом, по мнению КСП района расчет размера пенсии за выслугу лет Заметиной Н.В., как и в предыдущем случае, произведен неверно. 
По расчету КСП района размер пенсии за выслугу лет Заметиной Н.В. составит  - (минус) 15 258,82 рубля, что безусловно ниже любой величины прожиточного минимума.

По мнению КСП района неверно произведенный расчет не влияет на то обстоятельство, что пенсия за выслугу лет Заметиной Н.В. подлежит выплате в размере величины прожиточного минимума, установленной в целом по области в расчете на душу населения на день выплаты пенсии, поскольку распоряжением администрации Речушинского сельского поселения от 24.07.2017г. № 96 Заметиной Н.В. установлена ежемесячная доплата к трудовой пенсии в размере величины прожиточного минимума по Иркутской области в расчете на душу населения, а Законом Иркутской области № 88-оз определена граница минимального размера пенсии - не ниже величины прожиточного минимума, установленной в целом по области в расчете на душу населения на день выплаты пенсии.

КСП района установлено, что Заметиной Н.В. неправомерно установлена и назначена к выплате пенсии за выслугу лет с 27 июня 2017г., поскольку с заявлением о её назначении она обратилась в администрацию Речушинского сельского поселения в июле 2017г. (заявление от 18 июля 2017г.), а зарегистрировано оно в администрации 19 июля 2017г. В силу ч.2.1 Порядка назначения и выплаты пенсии пенсия за выслугу лет Заметиной Н.В. может быть назначена и выплачиваться с первого числа месяца, следующего за месяцем, в котором было зарегистрировано её заявление.

КСП района установлено, что на момент составления настоящего Отчета Заметиной Н.В. пенсия за выслугу лет за 4 дня июня 2017г. (с 27.06.2017г. по 30.06.2017г.), определенная объектом проверки в размере 1 323,07 рублей, за июль 2017г., определенная объектом проверки в размере 9 923 рубля, выплачена не была.
ВЫВОДЫ:
1. В соответствии с п.5 ч.1 ст.23 Федеральный закон от 02.03.2007г. N 25-ФЗ "О муниципальной службе в Российской Федерации" муниципальному служащему гарантируются пенсионное обеспечение за выслугу лет.

Согласно п.4 ст.7 Федерального закона от 15.12.2001г. N 166-ФЗ "О государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации" условия предоставления права на пенсию муниципальным служащим за счет средств местных бюджетов определяются законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации и актами органов местного самоуправления.
Правовое регулирование отдельных вопросов муниципальной службы в Иркутской области, в том числе вопросы пенсионного обеспечения муниципального служащего и членов его семьи, установлено в Законе Иркутской области от 15.10.2007г. N 88-оз "Об отдельных вопросах муниципальной службы в Иркутской области".
Условия, при которых у лиц, замещавших должности муниципальной службы в Иркутской области, наступает право на пенсию за выслугу лет, порядок определения размера пенсии за выслугу лет, основания для перерасчета и индексации пенсии за выслугу лет, случаи приостановления и прекращения выплаты пенсии за выслугу лет установлены указанным областным законом.
Также, Законом Иркутской области от 15.10.2007г. N 88-оз "Об отдельных вопросах муниципальной службы в Иркутской области" предусмотрено, что порядок назначения, перерасчета, индексации и выплаты пенсии за выслугу лет устанавливается муниципальными правовыми актами.

В МО «Речушинское СП» муниципальными правовыми актами, регулирующими порядок назначения и выплаты пенсии за выслугу лет за счет средств местного бюджета, являются:

- Решение Думы Речушинского сельского поселения от 28.01.2010г. № 115 «Об утверждении «Положения о назначении и выплаты пенсии за выслугу лет за счет средств местного бюджета Речушинского сельского поселения гражданам, замещавшим должности муниципальной службы в органах местного самоуправления Речушинского сельского поселения Нижнеилимского муниципального района», в редакции Решения Думы Речушинского сельского поселения от 23.03.2011г. № 197 «О внесении изменений в «Положение о назначении и выплаты пенсии за выслугу лет за счет средств местного бюджета Речушинского сельского поселения гражданам, замещавшим должности муниципальной службы в органах местного самоуправления Речушинского сельского поселения Нижнеилимского муниципального района»;
- Распоряжение администрации Речушинского сельского поселения 25.03.2011г. № 40 «Об утверждении «Порядка назначения и выплаты пенсии за выслугу лет за счет средств бюджета Речушинского сельского поселения гражданам, замещавшим должности муниципальной службы в администрации Речушинского сельского поселения». 

Нормы Положения о назначении и выплате пенсии за выслугу лет за счет средств местного бюджета Речушинского сельского поселения гражданам, замещавшим должности муниципальной службы в органах местного самоуправления Речушинского сельского поселения Нижнеилимского муниципального района», утвержденного Решением Думы Нижнеилимского муниципального района от 28.01.2010г. № 115, в большинстве своём воспроизводят (дублируют) недействующую редакцию  ст.11 и редакцию ст.17 Закона Иркутской области № 88-оз. В связи с изменениями ст.11 Закона Иркутской области № 88-оз отдельные нормы Положения о назначении и выплате пенсии в настоящее время не соответствуют её действующей редакции (в частности, устанавливающие условие о наличии стажа муниципальной службы не менее 15 лет, основания увольнения с муниципальной службы, определение размера пенсии с применением коэффициента 1,33 в целях обеспечения соотносительности основных условий государственного пенсионного обеспечения граждан, проходивших муниципальную службу, и граждан, проходивших государственную гражданскую службу области).

Проверкой установлено, что в МО «Речушинское СП» отсутствует муниципальный порядок перерасчета и индексации пенсии за выслугу лет.

2. Проверкой установлено, что в нарушение ст.6, ч.3 ст.184.1 Бюджетного кодекса РФ Решением Думы Речушинского сельского поселения от 29.12.2015г. № 144 «О бюджете Речушинского муниципального образования на 2016 год» не утвержден общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств; соответствующие расходы на выплату пенсии за выслугу лет не включены в данный объем.
Решением Думы Речушинского сельского поселения от 29.12.2015г. № 144 «О бюджете Речушинского муниципального образования на 2016 год» (с последующими изменениями) утверждено бюджетных назначений на выплату пенсии за выслугу лет на 2016 год в сумме 160,4 тыс. рублей, использовано бюджетных средств в сумме 160,4 тыс. рублей, что составляет 100%.

В указанную сумму вошла сумму вошла задолженность по выплате пенсии за выслугу лет за июль, август, октябрь, ноябрь, декабрь 2015  года в размере 39 516,5 рублей.

Проверкой также установлено, что Решением Думы Речушинского сельского поселения от 27.12.2016г. № 176 «О бюджете Речушинского муниципального образования на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств, на 2017 год утвержден в сумме 0 тыс.рублей, при этом проверка показала, что расходы местного бюджета по выплате пенсии за выслугу лет осуществлялись в 2017г. с начала финансового года.
Решением Думы Речушинского сельского поселения от 27.12.2016г. № 176 «О бюджете Речушинского муниципального образования на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» (с последующими изменениями) утверждено бюджетных назначений на выплату пенсии за выслугу лет на 2017 год в сумме 126,0 тыс. рублей, использовано бюджетных средств в первом полугодии 2017г. в сумме 38,9 тыс. рублей, что составляет 31% исполнения на отчетный период.

3. КСП района установлено, что пенсия за выслугу лет назначена двум лицам, замещавшим должности муниципальной службы в администрации МО «Речушинское СП», при этом в проверяемом периоде выплата пенсии осуществлялась только одному лицу.

Объектом проверки неверно производятся расчеты размера пенсии за выслугу лет.
При установлении в 2011г. пенсии за выслугу лет Лебедевой В.В. расчет размера пенсии за апрель 2011г. произведен:
- с применением должностного оклада по должности муниципальной службы – ведущий специалист, в то время, как Лебедева В.В. замещала должность специалиста;

- с применением коэффициента 1,33 (в целях обеспечения соотносительности основных условий гос.пенсионного обеспечения граждан, проходивших муниципальную службу, и граждан, проходивших государственную гражданскую службу области), при этом применение данного коэффициента исключено в 2009г. Законом Иркутской области от 07.10.2009 N 60/26-оз "О внесении изменений в Закон Иркутской области "Об отдельных вопросах муниципальной службы в Иркутской области";
- за вычетом общей суммы гос.пенсии, при этом вычету подлежала только страховая часть трудовой пенсии по старости, которая согласно справки УПФ РФ за март 2011г. составляла 7 936,36 руб.

В 2016-2017гг. ежемесячные расчеты размера пенсии Лебедевой В.В., расчет размера пенсии Заметиной Н.В. в 2017г.  также произведены неверно.

Неверно произведенные расчеты размера пенсии не влияют на итоговый размер пенсии, который в соответствии с Законом Иркутской области от № 88-оз "Об отдельных вопросах муниципальной службы в Иркутской области" не может быть ниже величины прожиточного минимума, установленной в целом по области в расчете на душу населения на день выплаты указанной пенсии, а с учетом распоряжений администрации Речушинского сельского поселения об установлении ежемесячной доплаты к пенсии за выслугу лет соответствующим лицам, должен соответствовать такой величине.

4. В отсутствие оснований для перерасчета и индексации пенсии за выслугу лет КСП района отмечает нецелесообразность ежемесячных расчетов размера пенсии за выслугу лет и изданий распоряжений о её выплате. Выплата пенсии в размерах, установленных такими распоряжениями, влечет её выплату в размере, не соответствующем величине прожиточного минимума, установленной в целом по области в расчете на душу населения на день выплаты пенсии за выслугу лет.

5. В силу ч.2.1 Порядка назначения и выплаты пенсии пенсия за выслугу лет Заметиной Н.В. может быть назначена и выплачиваться не ранее первого числа месяца, следующего за месяцем, в котором было зарегистрировано её заявление. Заявление Заметиной Н.В. в администрации Речушинского сельского поселения зарегистрировано 19 июля 2017г., при этом  пенсия за выслугу лет ей установлена и назначена к выплате с 27 июня 2017г.

Предложения и рекомендации:

1. Думе и администрации Речушинского сельского поселения (в соответствии с полномочиями и компетенцией органов местного самоуправления) рассмотреть вопрос:

- о принятии мер, направленных на устранение нарушений требований Бюджетного кодекса РФ к решению о бюджете, и недопущению впредь таких нарушений; 
- о приведении муниципальных правовых актов МО «Речушинское СП», регулирующих порядок назначения и выплаты пенсии за выслугу лет, в соответствие с действующим законодательством; установить правовое регулирование порядка перерасчета и индексации пенсии за выслугу лет;
- о внесении изменений (дополнений) в распоряжения администрации об установлении ежемесячной доплаты к пенсии за выслугу лет соответствующим лицам в части определения размера такой доплаты в размере величины прожиточного минимума, установленной в целом по области в расчете на душу населения на день выплаты пенсии за выслугу лет;

- об установлении даты, с которой будет установлена и назначена к выплате пенсия за выслугу лет Заметиной Н.В. в соответствии с действующим порядком назначения и выплаты пенсии за выслугу лет;

- принять меры, направленные на выплату недополученной пенсии за выслугу лет Лебедевой В.В. за период с января по август 2016г., с октября 2016г. по апрель 2017г. в сумме 976,00 рублей;

- не допускать выплату пенсии за выслугу лет путем её деления на части;

- пересмотреть схему оформления документов, являющихся основанием для выплаты пенсии  за выслугу лет.

2. О принятых мерах проинформировать КСП района в срок до 01.11.2017г.
Председатель КСП

Нижнеилимского муниципального района 




                 О.Л.Каверзин
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